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Zahteve po locenem spremljanju stroskov
posameznih GJS in trznih dejavnosti

» LoCeno evidentiranje po posameznih dejavnostih
- ZPFOLERD-1 - za “javna podjetja”, katerih Cisti prihodek
presega 40 mio EUR
> SRS 35- obvezna uporaba za srednja in velika javna
podjetja (za majhna javna podjetja je uporaba SRS 35
priporocljiva)
» LoCeno evidentiranje po posameznih dejavnostih
in obcCinah

- Zahteve ustanoviteljev (predvsem v primeru razlicnih cen
GJS med obcinami)

- Uredba MEDO (v primeru razlicnih cen GJS med
obcinami)
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Zahteve po locenem spremljanju stroskov
posameznih GJS in trznih dejavnosti

» Stevilo poslovnih izidov, ki jih morajo biti
sposobna izracunati JKP

> Uredba MEDO -> najmanj 20 poslovnih izidov za
posamezno obcino (Jereb)

- Dodatno Se IPl za vsako izmed ostalih GJS (vzdrzevanje
cest in javnih povrsin, trznice, javna parkirisca,
pokopaliska dejavnost, ipd.) in trzno dejavnost

- Z vecanjem stevila obcin, kjer JKP opravlja GJS, se mnozi
stevilo poslovnih izidov, ki jih je potrebno izracunavati

» Kompleksen sistem spremljanja stroskov

» Nujnost uporabe sodil
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Dolocbe SRS 16: Stroski po vrstah,

mestih in nosilcih
» SRS 16 doloca:

> stroskovna mesta
> stroskovne nosilce
- klasifikacije stroskov

» StroSkovno mesto je »namensko, prostorsko ali stvarno
zaokrozen del podjetja, na katerem ali v zvezi s katerim se pri
poslovanju pojaviljajo stroski, ki jih je mogoce razporejati na

posamezne zacasne ali koncne stroskovne nosilce in Je zanje
nekdo odgovoren. «

» Klasifikacije stroSkovnih mest je mogoce zaslediti v literaturi
> temeljna stroSkovna mesta: namenjena zajemanju neposrednih stroskov

> splosna stroSkovna mesta: namenjena spremljanju posrednih stroskov

> prehodna stroskovna mesta: namenjena zbiranju strosSkov zacasnih
stroSkovnih nosilcev
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Dolocbe SRS 16: Stroski po vrstah,

mestih in nosilcih

» StroSkovni nosilec je »poslovni ucinek, zaradi katerega se pojavijo

stroski in s katerim jih je treba tudi povezovati. Stroskovni nosilec je lahko
celotna kolicina istovrstnih ali sorodnih poslovnih ucinkov obracunskega
obdobja oziroma niz poslovnih ucinkov obracunskega obdobja, posamezen
poslovni ucinek ali del poslovnega ucinka. Poslovni ucinki, namenjeni prodaji
ali vkljucevanju med osnovna sredstva istega podjetja, so koncni stroskovni
nosilci, drugi poslovni ucinki pa so zacasni stroskovni nosilci. Kot zacasni
stroskovni nosilci se stejejo tudi storitve proizvajalne, nakupne oziroma
prodajne sluzbe ali splosnih sluzb, ki se razporejajo na koncne stroskovne
nosilce pri obracunavanju stroskov na podlagi sestavin dejavnosti.«

» Klasifikacija stroskovnih nosilcev (SRS 16)

- Zacasni stroskovni nosilci: spremljanje poslovnih ucCinkov
za lastne potrebe

> Koncni stroskovni nosilci: spremljanje poslovnih ucinkov za
prodajo

» Stroskovno mesto —> stroskovni nosilec
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Oblikovanje sifranta stroskovnih mest

» DolocCbe SRS 16.2. do 16.6.:

- Stevilo stroskovnih mest v podjetju treba prilagoditi njegovi
ve//kost/ organiziranosti, posebnosti proizvajanja oziroma
poslovanja, uporabljeni metodi razporejanja stroskov po
poslovni ucinkih in oblikam kontroliranja.

> Pri oblikovanju stroskovnih mest je treba upostevati popolno
razporeditev stroskov, ki odpadego na posamezne poslovne
ucinke, ter zagotoviti preg/ed gibanja stroskov na ozjih podrocjih
odgovornost/ za njihovo nastajanje in za potek poslovnega
procesa.

o Pri oblikovanju stroskovnih mest in stroskovnih nosilcev je treba

upostevati zahteve, ki se pojavijajo pri ugotavljanju poslovnega
/zida po poa’rocn/h in obmocnih odsekih.

» Poenostaviljeno povedano - pri oblikovanju SM je potrebno
upostevati:

° katere racunovodske informacije je potrebno zagotavijati (za
notranje potrebe in zunan_/e porocanje)

- kje (na katerih ‘“nivojih)” je posamezne stroske mogoce ‘zajeti”
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Dolocbe SRS 16: Stroski po vrstah,

mestih in nosilcih
» Klasifikacija stroskov

Delitev Neposredni/ Delitev proizvajalni/
posredni Vrste stroskov po SRS 4 splosni
NEPOSREDNI NEPOSREDNI PROIZVAJALNI STROSKI

" PROIZVAJALNI
POSREDNI PROIZVAJALNI STROSKI

POSREDNI STROSKI NABAVE
POSREDNI STROSKI UPRAVE SPLOSNI
POSREDNI STROSKI PRODAJE

POSREDNI

» Z vidika spremljanja je klju¢no loCevanje med
neposrednimi in posrednimi stroski
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Dolocbe SRS 16: Stroski po vrstah,
mestih in nosilcih

» Nepos redni stroSki so »/ahko Ze stroski posamezne izvirne vrste (na primer
neposredni stroski materiala ali neposredni stroski dela) ali pa so stroski kakega
zacasnega poslovnega ucinka na kakem prehodnem stroskovnem mestu, ki je
neposredno vkljuceno v nastajanje koncnega stroskovnega nosilca, zato je pri
njem potreba po locenem obravnavanju posrednih stros"gov bistveno manjsa.«
> SRS neposredne stroski ne opredeljujejo zgolj »ozko« (zgolj

neposredni strosSki materiala, storitev, dela, ipd.), ampak lahko
tudi Sirse (tudi stroSki zaCasnega stroskovnega nosilca na
prehodnem stroSkovnem mestu)

- Evidentirajo se na temeljnih (in prehodnih) stroskovnih mestih

» Posredni stroSki so »stroski, ki jih na stroskovna mesta na podlagi izvirnih
listin se ni mogoce razporediti«

o Evidentirajo se na splosnih stroskovnih mestih (na temeljna
stroskovna mesta razporejajo z uporabo sodil)

@
BM veritas

e REVIZIIA




Organiziranost JKP - primer

UPRAVA (SKUPNE SLUZBE SPLOSNISTROSK

VAN

VODOVOD| ~ [(ANALZACIAIN CN RAVNANJE Z ODPADK VZDZREVANJEC STINJR POSREDN) PROZVAJALNISTROSK

INANVANYA

05 | Trg Ii NEPOSREDN| PROIZVAJALNISTROSK
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Sodilo 1 50% 25% 25%
Skupaj KP [Dejavnost A [Dejavnost B |Dejavnost C

Posredni stroski 70 35 17;:5 17,5
Neposredni stroski 150 75 15 60
Skupaj 110 32,5 775
Sodilo 2 25% 15% 60%
Skupaj KP [Dejavnost A [Dejavnost B |Dejavnost C

Posredni stroski 70 17,5 10,5 42
Neposredni stroski 150 75 15 60
Skupaj 92,5 25.5 102
Razlika 17,5 7 -24,5
Sodilo 1 50% 25% 25%
Skupaj KP |Dejavnost A [Dejavnost B |Dejavnost C

Posredni stroski 20 10 5 5
Neposredni stroski 200 100 20 80
Skupaj 110 25 85
Sodilo 2 25% 15% 60%
Skupaj KP |Dejavnost A |Dejavnost B |Dejavnost C

Posredni stroski 20 5 3 12
Neposredni stroski 200 100 20 80
Uy 105 23 92

5 2 -7

Vpliv deleza posrednih stroSkov med vsemi
stroski na prikazane poslovne izide

@
BM veritas

e REVIZIIA



Pomembnost ustrezne opredelitve
posameznih stroskov

» Manjsi kot je delez posrednih stroskov v vseh
stroskih, manjsi je vpliv izbranih sodil (za
delitev splosnih in posrednih proizvajalnih
stroskov) na poslovni izid posamezne
dejavnosti (GJS-ja ali trzne dejavnosti)

» O objektivnih poslovnih izidih posameznih
dejavnosti je zato mogoce govoriti zgolj,
dokler uporaba razlicnih sodil bistveno ne
vpliva na prikazane poslovne izide

» Cilj: izboljsanje nacina spremljanja stroskov
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Izboljsanje nacina spremljanja stroskov
v JKP

» Pri opredeljevanju nacina spremljanja stroskov po
stroskovnih mestih je treba:

1. Opredeliti »aktivnosti«, zaradi katerih stroski v JKP-ju
nastajajo
2. Skladno z opredeljenimi aktivnostmi je treba dolociti
temeljna in »prehodna« (zacasna) stroskovna mesta, na
katerih bo mogoce »zajeti« posamezne stroske
ko je to definirano ->oblikovanje sifranta SM (uporaba
‘govorecih cifer’, crk, “dvojni sifranti’, ipd.)
3. Opredeliti je potrebno postopke evidentiranja stroskov:
opredelitev listin, ki morajo nastati v procesu evidentiranja

stroskov po stroskovnih mestih ter odgovorne osebe za
njihovo izpolnjevanje in kontrolo
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Opredelitev aktivnosti in definiranje
temeljnih stroskovnih mest

>

ABC teorija (Activity based costing - kalkulacija stroskov na podlagi
sestavin de'avnostig temeljni na sdpoznanju, da stroski nastajajo zaradi
aktivnosti, ki jih je treba izvesti, da se proizvodi naredijo (storitve
opravijo)

Glavne aktivnosti na podrocju GJS oskrbe sdpitno vodo so odvzem
(Crpanje), priprava in transport pitne vode do uporabnikov

Aktivnosti se izvajajo z gospodarsko javno infrastrukturo - posameznimi
oskrbovalnimi sistemi

Vsebinsko primerne najvecje enote za spremljanje neposrednih stroskov
so tako posamezni oskrbovalni sistemi oziroma njihovi sestavni deli
(Crpalisca, vodarne, transportni cevovodi, ipd.)

Temeljna stroskovna mesta:
- Posamezni oskrbovalni sistemi oziroma njihovi sestavni deli
- Opredelitev obCin za temeljna stroskovna mesta je mogoca v primeru:

Ko JKP izvaja GJS samo za eno obcino (in stroski posameznih oskrbovalnih
sistemov v obcCini nikogar ne zanimajo)

-V kolikor JKP se uporabnike vseh obcin oskrbuje z locenimi oskrbovalnimi

sistemi
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Opredelitev aktivnosti in definiranje

temeljnih

stroskovnih mest

» Pomozna (prehodna) stroskovna mesta:
- posamezna vozila in drazja oprema
> posamezni zaposleni

» Enako razmisljanje velja tudi za GJS odvajanja
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- loceno spremljanje stroskov posameznih
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Opredelitev aktivnosti in definiranje

temeljnih stroskovnih mest

» Glavne aktivnosti, zaradi katerih nastajajo stroski
na podrocju GJS zbiranja inCFrevoza mesanih
komunalnih ter bioloskih odpadkov pa so
opravljeni prevozi

» Prevozi se opravljajo po posameznih trasah

» Po trasah vozijo tovorna vozila z ekipami
zaposlenih

» Vozila, zaposleni->trase->obcine

» Dilema: tocnost podatkov ali optimizacija poti

» Temeljna stroskovna mesta:
- Posamezne trase bio in mesanih komunalnih odpadkov

» Pomozna stroskovna mesta:
- Posamezna tovorna vozila
- Posamezni zaposleni
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Opredelitev aktivnosti in definiranje

temeljnih stroskovnih mest

Sprememba (dopolnitev) Sifranta SM je
najenostavnejsi del izboljSanja spremljanja stroskov

Tezje je zagotoviti:

- da se bo vsak posamezen strosek evidentiral na ustrezno
(zacasno oziroma temeljno) stroskovno mesto

- da se bo v JKP evidentiralo dejansko kolicino opravljenega
dela zaposlenih, vozil in drazje opreme na posameznih
temeljnih stroskovnih mestih

Te podatke se dolocCa v naslednjih procesih:

- skladiscno poslovanje

- potrjevanje racunov

- evidentiranje opravljenega dela (praviloma po delovnih
nalogih)

Izboljsave v teh procesih praviloma pomenijo

spremembo v nacinu dela vodij posameznih

organizacijskih enot v JKP -> brez podpore

__\vodstva teh sprememb praviloma ni mogoce @
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Postopki evidentiranja stroskov po SM

» Skladisc¢nho poslovanje
» Praviloma najmanj problematicno

» SM se doloci ob oddaji materiala iz zaloge v
uporabo

» Pravilnost SM potrdi prejemnik materiala s
nodpisom oddajnice

» Dvomi o pravilnosti evidentiranih stroskov v

orimeru:

> Manjkajocih oddajnic

> Nepodpisanih oddajnic

- Moznosti popravljanja podatkov (SM, koliCin in vrst
artiklov) na oddajnicah po trenutku izpisa

- Moznost popravljanja podatkov o porabljenem materialu
M na DN @
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Postopki evidentiranja stroskov po SM

» Potrjevanje racunov

» Jasno mora biti dolocena odgovornost za
dolocanje SM

» Vzpostavljena povezava z delovnimi nalogi
(dolocitev SM na podlagi stevilke DN)

» Pogostejse tezave predvsem:

» Opredelitev stroskov prehodnih SM (gorivo,
zavarovanje, servisi, ipd.)

» “Nepripravljenost” posameznih vodji

‘ ,nlzacusklh enot po “dodatni birokraciji” @
B\lverltas




Postopki evidentiranja stroskov po SM

» Evidentiranje opravljenega dela

» NajveCje tveganje, da evidentirani podatki o
opravljenem niso ustrezni

» V takih primerih pomemben del stroskov dela, vozil
in draZzje opreme ni na ustrezen nacin razporejen na
temeljna stroskovna mesta

» VJKP se uporablljajo razlicni sistemi evidentiranja
opravljenega dela:
- Opravljeno delo po delovnih nalogih
- RocCne evidence opravljenega dela (npr. za delitev stroSkov
dela, vozil, opreme)
> Sistemi za avtomatsko evidentiranje opravljenega dela
(registracija delovnega cCasa zapos'ieniﬁ, sledenje, ipd.)
» V primeru obstolja razlicnih sistemov za evidentiranje
opravljenega dela se podatki med njimi praviloma ne
lemajo —> verodostojnost podatkov, ki so podlaga

arasporejanje strosSkov? @,
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Postopki evidentiranja stroskov po SM

» Evidentiranje opravljenega dela

» Potrebno je zagotoviti:

- da se bodo podatki o opravljenem delu v IS vnesli
samo enkrat (enoten sistem evidentiranja
opravljenega dela za racunovodske potrebe)

- da se bodo v IS vnesli to¢ni podatki (vzpostavitev
ustreznih kontrol ob vnosu podatkov v IS)

- da bodo ti podatki “na razpolago” v IS za vse
potrebe v raCunovodstvu

» Dodatni sistemi (registracija delovnega casa,
sledenje, ipd.) naj sluzijo zgolj za izvajanje

ntrol pravilnosti vhesenih podatkov
A
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Postopki evidentiranja stroskov po SM

» Evidentiranje opravljenega dela

@swm \ OBRACUN PLAC

DATUM

ZAP.ST.| OPIS DEL STEVILKA |Stevilo DNEVNI
lenih =
PN |opravien VNOS ZARACUNAVANJE
PODATKOV STORITEV
IS (DELOVNI
NALOGI)

DELITEV STROSKOV

ZACASNIH SM
\P\odpis delavca Podpis vodje/
O
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Za konec

) Iz%olj?.anje spremljanja stroSkov posameznih dejavnosti praviloma
zahteva:

- dober IS
celotno poslovanje JKP mora biti informacijsko podprto
delovni nalogi
- dodatne evidence in dodatno delo:
- vecje Stevilo stroSkovnih mest (vec dela za dolocitev ustreznih SM)
sprotno evidentiranje opravljenega dela,
vzpostavitev dodatnih kontrol
veliko angaziranost poslovodstva ob spremembabh in izboljSavah sistema

» Ob ustrezni organizaciji dela ter zadostnih (in zanesljivih) evidencah je
mogoce v okviru stroskovnih racunovodstev JKP zagotoviti zelo natancCne
informacije o dejanskih stroskih posameznih GJS v posameznih obcinah
(lahko tudi podrobnejse informacije)

» Bolj natancne (podrobne) informacije kot je potrebno zagotavljati (vec
izkazov poslovnih izidov kot je potrebno pripraviti v okviru
racunovodstev JKP), visji so stroski njihove priprave

» Predvsem pri manjSih JKP se bo zagotavljanje zahtevanih racunovodskih
informacij o nastalih stroskih odrazilo v visjih stroskih poslovanja
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Vprasanja?
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